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1. FUNCTIONAREA CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE DIN
DOMENIUL FEROVIAR

Activitatea Consiliului de supraveghere in anul 2010 s-a desfasurat in
sedinte lunare, pe baza programului tematic anual aprobat, sau ori de cate ori a
fost necesar pentru solutionarea unor solicitari care nu suportau intarziere.

Sedintele Consiliului de supraveghere au fost conduse de presedintele
acestuia.

In cazul in care presedintele nu si-a putut indeplini atributiile din motive
obiective, sedintele Consiliului de supraveghere au fost conduse de un membru
al Consiliului de supraveghere, specialist din domeniul feroviar, desemnat de
acesta sa 1l inlocuiasca.

Convocarile sedintelor Consiliului de supraveghere au cuprins data, locul
si ordinea de zi, aprobate de presedintele Consiliului de supraveghere, impreuna
cu materialele ce au fost supuse dezbaterilor.

in cazul sedintelor pentru solutionarea unor solicitiri care nu suporti
intarziere, termenul prevazut este de cel putin doua zile.

Consiliul de supraveghere s-a intrunit legal pentru validitatea
deliberarilor, fiind prezenti presedintele sau inlocuitorul acestuia si cel putin 4
membri.

Dezbaterile din cadrul sedintelor Consiliului de supraveghere au avut loc
conform ordinii de zi si s-au consemnat Tn procesul-verbal al sedintei.

Procesele-verbale ale sedintelor au fost redactate de Secretariatul
Consiliului de supraveghere si au fost semnate de presedinte si de toti membrii
prezenti la sedinta.

Sedintele Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar in anul
2010

Tn anul 2010 sedintele Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar
au avut loc lunar dupa urmatorul program:

Nr. Tema Luna
crt.
1 | Raportul anual — 2009 lanuarie 2010
2 | - Transparenta decizionala; Februarie 2010

- Monitorizarea concurentei si incheierea
contractelor de servicii publice in transportul
feroviar de calatort;

3 | - Activitatea unor organisme similare din statele | Martie 2010
membre ale Uniunii Europene;

- Informare privind stadiul demersurilor
efectuate in vederea solutionarii aspectelor in
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masura de a stopa procedura de infringement
(art. 30 Directiva 2001/14/CE);,

4 | - Piata feroviara din Romania in anul 2009; Aprilie 2010

5 | - Stadiul adoptarii acquis-ului comunitar in Mai 2010
domeniul feroviar;

-Prezentare privind solicitarea nr. MTI —
7434/30.04.2010 a S.C. COMAT ELECTRO
S.Aa

-Prezentare privind solicitarea nr. MTI -
7251/28.04.2010 a Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori “C.F.R.
Calatori”-SA ;

6 - Programul tematic orientativ al sedintelor | lunie 2010
Consiliului de supraveghere pe semestrul 1l —
2010;

- Informare privind stadiul adoptarii proiectului
de Ordonantd de urgentd pentru modificarea
unor acte normative privind Consiliul de
supraveghere din domeniul feroviar;

7 - Decizia Consiliului de supraveghere din | lulie 2010
domeniul feroviar privind solicitarea nr. MTI —
7251/28.04.2010 a Societatii Nationale de
Transport Feroviar de Calatori “C.F.R.
Calatori”-SA;

- Decizia Consiliului de supraveghere din
domeniul feroviar privind solicitarea nr. MTI —
7434/30.04.2010 a S.C. COMAT ELECTRO
S.A.

- Informare privind stadiul adoptarii proiectului
de Ordonantd de urgentd pentru modificarea
unor acte normative privind Consiliul de
supraveghere din domeniul feroviar;

- Informare privind activitatea unor organisme
similare din Uniunea Europeana,

8 - Informare privind stadiul adoptarii proiectului | August 2010
de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
unor acte normative privind Consiliul de
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supraveghere din domeniul feroviar;
- Dotarile necesare activitatii Consiliului de
supraveghere;

9 |- Informare privind contestatia SC PETROTEL | Septembrie 2010
LUKOIL SA cu nr. MTI 15445 din data de
23.09.2010;

- Piata feroviara din Romania pe trimestrul I
2010;

10 |- Stadiul adoptarii acquis-ului comunitar in | Octombrie 2010
domeniul feroviar;

- Decizie privind contestatia SC PETROTEL -
LUKOIL SA cu nr. MTI 15445 din data de
23.09.2010;

11 |- Activitatea organismelor din domeniul | Noiembrie 2010
feroviar privind: licentele de transport feroviar,
siguranta feroviara, investigarea accidentelor
feroviare si certificdrile realizate de organismul
notificat.

12 | - Decizia Consiliului de supraveghere din | Decembrie 2010
domeniul feroviar privind solicitarea nr. MTI
15445 [/ 23.09.2010 a SC PETROTEL -
LUKOIL SA.

- Programul tematic orientativ al sedintelor
Consiliului de supraveghere pe semestrul | —
2011.

Programul lunar al sedintelor a fost stabilit pe baza programului tematic
semestrial, tinandu-se seama de contestatiile primite, precum si de alte aspecte
de interes pentru Consiliul de supraveghere in domeniul feroviar, in
conformitate cu atributiile legale ale acestuia.

Contestatiile primite in anul 2010

Tn anul 2010 au fost adresate Consiliului de supraveghere spre solutionare
3 contestatil.

1. La data de 30 aprilie 2010, Consiliul de supraveghere din domeniul
feroviar, din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a primit
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solicitarea nr. MTI — 7434/30.04.2010 a S.C. COMAT ELECTRO S.A. prin
care aceastd societate contesta tariful prestat de catre Compania Nationala de
Cai Ferate "C.F.R." , modul in care este stabilit si calculat, pentru prestatiile si
serviciile ce fac obiectul Contractului cu nr. 317/2009 prelungit prin Act
aditional cu nr. L2/1188 din data de 16.12.2009 incheiat intre cele doua
societati.

In urma analizirii aspectelor de drept si de fapt membrii consiliului au
decis asupra solicitarii S.C. COMAT ELECTRO S.A si au comunicat decizia
partilor interesate.

2. La data de 28 aprilie 2010, Consiliul de supraveghere din domeniul
feroviar din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a primit
solicitarea nr. MTI — 7251/28.04.2010 a Societatii Nationale de Transport
Feroviar de Calatori “C.F.R. Calatori”-SA prin care aceastd societate contesta
decizia SC RC-CF TRANS SRL de interzicere a accesului pe sectia
neinteroperabild Santana — Ineu — Cermei, precum si plata tarifului de utilizare a
infrastructurii (TUI).

In urma analizarii aspectelor de drept si de fapt membrii consiliului au
decis asupra solicitarii Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori
“C.F.R. Calator1i”-SA si1 au comunicat decizia partilor interesate.

3. La data de 23 septembrie 2010, Consiliul de supraveghere din
domeniul feroviar din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a
primit solicitarea nr. MTI -15445 a SC PETROTEL - LUKOIL SA prin care
aceastd societate contestd modul in care sunt aplicate tarifele de catre Compania
Nationala de Cai Ferate “C.F.R.” — SA. in cadrul contractului cu nr. 547/2008.

Contractul mai sus mentionat are obiect Inchirierea unor mijloace fixe si
exploatarea unei linii ferate industriale prin asigurarea accesului de pe/dinspre
infrastructura feroviara administrata de catre Compania Nationala de Cai Ferate
“C.F.R.” - SA.

Totodata aceastd societate solicitd concilierea divergentelor de catre
Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar.

In urma analizarii aspectelor de drept si de fapt membrii consiliului au
decis asupra solicitarii SC PETROTEL - LUKOIL SA si au comunicat decizia
partilor interesate.

2.DECIZIILE CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL
FEROVIAR
In urma dezbaterilor in cadrul sedintelor, Consiliul de supraveghere emite
decizii.
Deciziile Consiliului de supraveghere se iau prin vot deschis, cu
majoritatea membrilor prezenti.
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Membrii Consiliului de supraveghere care s-au abtinut sau au votat
impotriva ludrii deciziei in forma adoptatd vor solicita inscrierea justificarii
opiniilor lor separate.

Deciziile motivate In mod corespunzator se redacteazd de Secretariatul
Consiliului de supraveghere conform procesului-verbal al sedintei, se semneaza
de presedintele Consiliului de supraveghere si se contrasemneaza de membrii
Secretariatului.

Opiniile membrilor care s-au abtinut sau au votat impotriva luarii deciziei
in forma adoptatd se consemneaza separat in cadrul deciziei adoptate, dupa
semnatura presedintelui Consiliului de supraveghere si semnaturile membrilor
Secretariatului Consiliului de supraveghere, si se semneaza separat de autorul
fiecareia.

Deciziile Consiliului de supraveghere se comunica si se difuzeaza, dupa
caz, celor interesati, prin grija Secretariatului Consiliului de supraveghere, cu
respectarea termenelor.

In exercitarea atributiilor ce ii revin, Consiliul de supraveghere soliciti
administratorului infrastructurii feroviare, solicitantilor si oricarei alte parti
interesate furnizarea informatiilor necesare. Administratorul infrastructurii
feroviare, solicitantii si oricare alta parte interesatd sunt obligati sd prezinte fara
intarziere informatiile solicitate.

In cazul in care se introduce contestatie impotriva unui refuz de alocare a
capacitatilor de infrastructurd feroviard sau impotriva modalitatilor unei
propuneri de capacitati de infrastructura feroviara, Consiliul de supraveghere fie
confirmd ca nu este cazul sa se modifice decizia luatda de administratorul
infrastructurii feroviare, fie solicitd modificarea deciziei care face obiectul
reclamatiei, in conformitate cu liniile directoare stabilite de Consiliul de
supraveghere.

Deciziile Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar in anul 2010

Tn anul 2010 au fost adresate Consiliului de supraveghere spre solutionare
3 contestatii Si au fost adoptate 3 decizii:

- Decizia nr. CSF / D-01/ 13 .07.2010 privind solicitarea nr. MTI —
7434/30.04.2010 a S.C. COMAT ELECTRO S.A;;

- Decizia nr. CSF / D-02/ 13 .07.2010 privind solicitarea nr. MTI —
7251/28.04.2010 a Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori
“C.F.R. Calatori”-SA;

- Decizia nr. Nr. CSF / D-03/ 29.12.2010 privind solicitarea SC
PETROTEL - LUKOIL SA cu nr. MTI 15445 din data de 23.09.2010.
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Transparenta decizionala

Tn anul 2010 a fost realizati publicarea pe web site-ul Ministerului
Transporturilor (www.mt,ro) cat si pe site-ul Consiliului de supraveghere din
domeniul feroviar (www.csf.mt.ro) a informatiilor privind Consiliul de
supraveghere din domeniul feroviar.

3.CONTROLUL JURIDIC AL DECIZIILOR CONSILIULUI DE
SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

Contestatiile Tmpotriva deciziilor luate de Consiliul de supraveghere din
domeniul feroviar, se solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare .

Tn anul 2010 nu au fost inregistrate contestatii impotriva deciziilor
luate de Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar.

4.CADRUL LEGAL AL FUNCTIONARII CONSILIULUI DE
SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

- Ordonanta Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitatilor de
infrastructura feroviara, tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea
in materie de siguranta,

- Legea nr. 8/2004 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2003
privind alocarea capacitatilor de infrastructura feroviard, tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare si certificarea in materie de sigurant;

- Hotararea Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si  functionare, atributiile si finantarea Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar, cu completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 125/2003 pentru modificarea si
completarea Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul
pe cdile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Romane;

- Legea nr. 128/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 125/2003 pentru modificarea si completarea Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romane;

- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 111/2005 pentru modificarea si
completarea Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul
pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Romane;
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-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2009 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar;

- Legea nr. 336/2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 111/2005 pentru modificarea si completarea Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate romane si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romane;

- Ordinul MTI nr. 929/2009 pentru reinnoirea mandatului membrilor
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, cu modificarile ulterioare.

S.INDEPENDENTA CONSILIULUI DE SUPRAVEGHERE DIN
DOMENIUL FEROVIAR

Tn prezent, in conformitate cu prevederile art. 2 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si  functionare, atributiile si finantarea
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, cu completarile ulterioare:

Consiliul de supraveghere este independent din punct de vedere
organizatoric, juridic, decizional si in ceea ce priveste deciziile de ordin
financiar fata de:

- administratorii infrastructurii feroviare

- organismele de tarifare a infrastructurii feroviare

- organismele de alocare a capacitatilor de infrastructura feroviara

- si fata de operatorii de transport feroviar.

Tn Romania organismul de reglementare feroviar, denumit Consiliul de
supraveghere din domeniul feroviar, organizat ca structura in Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii potrivit prevederilor OG 8§9/2003, aprobata
prin Legea 8/2004 precum si potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.
812/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare,
atributiile si finantarea Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, acte
normative care au fost adoptate in conformitate cu Directiva 2001/14/CE .

Art. 30 alin. (1) din Directiva 2001/14/CE prevede:

JFara sa aduca atingere articolului 21, alineatul 6, statele membre
infiinteaza cdte un organism de reglementare. Acest organism, care poate
fi ministerul responsabil cu problemele de transport sau orice alt
organism, este independent in ceea ce priveste organizarea internd,
deciziile financiare, structura juridica s§i decizionala fata de orice
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administrator al infrastructurii, organism de tarifare sau alocare ori
solicitant. Organismul functioneaza conform principiilor evidentiate in
prezentul articol, prin care dreptul la o cale de atac si functiile de control
pot fi acordate unor organisme separate.”

Tn 2009 Comisia Europeana a transmis notificarea cu nr. C(2009) 7268 din data
de 08/10/2009 privind Cauza 2008/2108, prin care este semnalata mentinerea
procedurii de incalcare a dreptului comunitar inifiatd Tmpotriva Romaniei in

ceea ce priveste implementarea articolului 30 alin. (1) din Directiva
2001/14/CE,

Singura solutie agreata la nivelul Comisiei Europene pentru asigurarea
independentei decizionale a acestui organism a fost de a se scoate de sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii structura functionala a
Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a inifiat, avizat de toate
ministerele implicate, §i prezentat spre aprobare in sedinta Guvernului din data
de 30.06.2010 proiectul de Ordonanta de urgentda a Guvernului pentru
modificarea unor acte normative privind Consiliul de Supraveghere din
domeniul feroviar, act normativ prin care se dispunea, in vederea asigurarii
independentei decizionale solicitate de catre Comisia Europeana, trecerea
Consiliului de Supraveghere de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii la
Secretariatul General al Guvernului. Ca urmare a discutiilor din cadrul sedintei
Guvernului, s-a dispus refacerea proiectului prin trecerea acestui Consiliu de
Supraveghere la Ministerul, Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

Pentru indeplinirea sarcinii dispuse in sedinta Guvernului, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii a refacut proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind unele masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului
de Supraveghere din domeniul feroviar si 1-a transmis spre avizare, in calitate de
minister co-initiator, Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri Tn data de 12.08.2010.

Dupa indelungi discutii si nenumarate propuneri de modificare a textului
de act normativ, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri a
returnat, neavizat, proiectul de act normativ, argumentand prin faptul ca trecerea
Consiliului sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri pe de o parte, nu ar raspunde criteriilor de independenta (prin faptul ca
operatorii retelei feroviare au contracte inclusiv cu companiile din subordinea
Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, context in care
solutionarea unei eventuale dispute intre acestia ar putea fi susceptibila de lipsa
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de impartialitate, precum si faptul ca Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri este interesat cu prioritate sa fie recuperata contravaloarea
energiei electrice consumate de transportatorii feroviari), iar pe de alta parte, n
prezent nu este posibila deoarece (1) salariatii Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri nu defin expertiza necesara realizarii
responsabilitatilor Consiliului si (2) in bugetul Ministerului Economiei,
Comertului s1 Mediului de Afaceri pe anul 2011 nu au fost prevazute sumele
necesare functionarii Consiliului de Supraveghere.

Tn luna decembrie 2010, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
elaborat o Informare referitoare la proiectul Ordonantei de urgenta privind unele
masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului de supraveghere din
domeniul feroviar, urmand a fi prezentatd in prima sedintda de Guvern din
lanuarie 2011.

6. ATRIBUTIILE PRINCIPALE ALE CONSILIULUI DE
SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

1. analizeaza si solutioneaza toate contestatiile impotriva deciziilor luate de
administratorul infrastructurii feroviare sau, dacd este cazul, de operatorul de
transport feroviar, cu privire la:

a) documentul de referinta al retelei;

b) criteriile continute in documentul de referinta al retelei;

c) procedura de alocare a capacitatilor de infrastructura feroviara si rezultatele
acesteia,

d) sistemul de tarifare;

e) nivelul sau structura tarifelor de utilizare a infrastructurii feroviare pe care
trebuie sa le plateasca sau pe care ar putea avea obligatia sa le plateasca;

f) certificatul de siguranta, aplicarea si controlul normelor si regulilor de
siguranta;
2. urmareste si asigura ca tarifele stabilite de administratorul infrastructurii
feroviare sunt in conformitate cu prevederile legale in vigoare si au un caracter
nediscriminatoriu;
3. autorizeazd negocierile dintre solicitanti si administratorul infrastructurii
feroviare cu privire la nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii feroviare;
4. supravegheaza negocierile dintre solicitanti si administratorul infrastructurii
feroviare cu privire la nivelul tarifelor de utilizare a infrastructurii feroviare si
intervine imediat in cazul in care negocierile ar putea sa contravind prevederilor
legale in vigoare;
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5. se pronuntd asupra tuturor contestatiilor si adoptd masurile necesare pentru
remedierea situatiei, intr-un termen de maximum o luna de la primirea tuturor
informatiilor;

6. monitorizeaza concurenta pe piata de servicii de transport feroviar, inclusiv
pe piata de transport feroviar de marfa, fara a incdlca prevederile legale privind
concurenta §i activitatea institutiilor/autorititilor publice competente 1in
domeniu,

7. adopta masurile necesare pentru buna sa functionare;

8. colaboreaza cu ministerele si cu alte autoritdti publice in indeplinirea
atributiilor ce 1i revin

9. analizeaza periodic respectarea cadrului legal in domeniul sdu de activitate si
face propuneri pentru Tmbunatatire, in concordantd cu reglementarile Uniunii
Europene;

10. efectueaza schimburi de informatii cu organisme de supraveghere similare
din statele membre ale Uniunii Europene si din statele candidate la aderare cu
privire la activitatea lor, la principiile si practicile lor decizionale, astfel incat
principiile decizionale ale acestuia sa fie armonizate cu cele ale organismelor de
supraveghere din statele membre ale UE.

11. Consiliul de supraveghere indeplineste orice alte atribufii specifice
prevazute de lege.

7.MODALITATEA DE ADRESARE A CONTESTATIILOR CATRE
CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE DIN DOMENIUL FEROVIAR

Tn cazul in care solicitantul sau orice altd parte interesati se considera ci
a fost tratata incorect, a fost obiectul unei discrimindri sau a fost prejudiciata in
alt fel, poate depune o contestatie la Consiliul de supraveghere, in conditiile art.
30 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 89/2003.

Ca urmare a contestatiei primite si, daca este cazul, din proprie inifiativa,
Consiliul de supraveghere decide cat mai curand posibil asupra unor masuri
necesare pentru corectarea unor evolutii nedorite de pe aceste piete, in
conformitate cu reglementarile in vigoare.
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